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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa Rady 69/335/EWG z dnia 17 lipca

69/335/EWG 1969 r. dotyczaca podatkéw posrednich od gro-
madzenia kapitalu (Dz. Urz. WE L 249
2 3.10.1969, s. 25 z pdzn. zm.)

dyrektywa - dyrektywa Rady 73/79/EWG z dnia 9 kwietnia

73/79/EWG 1973 r. zmieniajaca zakres stosowania obnizo-
nych stawek podatku kapitalowego przewidzia-
nych dla niektorych czynnosci restrukturyzacyj-
nych spotek przez art. 7 ust. 1 lit. b dyrektywy
dotyczacej podatkéw posrednich obejmujacych
podwyzszenie kapitalu (Dz. Urz. WE L 103
2 18.04.1973, 5. 13)

dyrektywa - dyrektywa Rady 73/80/EWG z dnia 9 kwietnia

73/80/EWG 1973 r. dotyczaca ustalenia wspélnych stawek
podatku kapitalowego (Dz. Urz. WE L 103
2 18.04.1973, 5. 15)

dyrektywa - dyrektywa Rady 74/553/EWG z dnia 7 listopada

74/553/EWG 1974 r. zmieniajaca art. 5 ust. 2 dyrektywy
69/335/EWG dotyczacej podatkéw posrednich
od gromadzenia kapitalu (Dz. Urz. WE L 303
213.11.1974,s.9)

dyrektywa - dyrektywa Rady 85/303/EWG z dnia 10 czerwca

85/303/EWG 1985 r. zmieniajgca dyrektywe 69/335/EWG do-
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Wykaz skrétow

dyrektywa
90/434/EWG

dyrektywa
2008/7/WE

k.s.h.

Konstytucja RP

TFUE
TWE

u.p.c.c.

u.p.d.o.p.

u.p.t.u.

tyczaca podatkéw poérednich od gromadzenia
kapitatu (Dz. Urz. WE L 156 z 15.06.1985, s. 23)
dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca
1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodat-
kowania majgcego zastosowanie w przypadku
taczenia, podzialéw, wnoszenia aktywow i wy-
miany udzialéw, dotyczacych spolek réznych
Panstw Czlonkowskich (Dz. Urz. WE L 225
2 20.08.1990, s. 1 z pdzn. zm.)

dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego
2008 r. dotyczaca podatkéw posrednich od gro-
madzenia kapitalu (Dz. Urz. UE L 46
2 21.02.2008, s. 11 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spo-
tek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1578 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47)

Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska
(Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynnoéci cywilnoprawnych (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 r. poz. 223 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od osoéb prawnych (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 r. poz. 1888 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
waréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 710 z pdzn. zm.)
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uws.d.g. - ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
lalnoéci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 1829 z pézn. zm.)

Czasopisma i oficjalne publikatory

ECLI - European Case Law Indentifier

Jur. Pod. - Jurysdykcja Podatkowa

M. Pod. - Monitor Podatkowy

M. Praw. - Monitor Prawniczy

ONSAiIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i Wojewddzkich Sadéw Administracyj-
nych

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Pr. Sp. - Prawo Spolek

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

Sp - Studia Prawnicze

Inne

MF - Minister Finanséw

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SN - Sad Najwyzszy

TS - Trybunat Sprawiedliwosci (do 30.11.2009 r. pod
nazwa Europejski Trybunal Sprawiedliwosci;
od 1.12.2009 r. pod nazwa Trybunatl Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej)

VAT - podatekod towaréwiustug, podatek od wartosci

dodanej (ang. Value Added Tax)
WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny






Rozdziaf 1

WPROWADZENIE

Przez wiele lat aktem prawnym harmonizujacym podatki kapitalowe
we Wspolnocie byla dyrektywa Rady 69/335/EWG z dnia 17 lipca
1969 r. dotyczaca podatkéw posrednich od gromadzenia kapitalu
(Dz. Urz. WE L 249 2 3.10.1969, 5. 25 z pdzn. zm.). Jej celem bylo ujed-
nolicenie zasad opodatkowania gromadzenia kapitalu w spotkach ka-
pitatowych oraz wprowadzenie zasady jednorazowego naliczania po-
datku od wszelkich czynnosci zwigzanych z gromadzeniem kapitatu.
Osiagniecie tak zalozonego celu wymagalo — zaréwno pod wzgledem
struktury, jak i stawek — ujednolicenia zasad opodatkowania odnosza-
cych sie do spdtek w panstwach cztonkowskich.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych obowiazujacy w Polsce nie-
watpliwie jest podatkiem kapitalowym w rozumieniu dyrektywy
69/335/EWG (zob. wyrok NSA z dnia 11 lutego 2016 ., II FSK 3460/13,
LEX nr 1982490; wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2014 r., I FSK 1470/12,
LEX nr 1487951). Tym samym, krajowe regulacje dotyczace opodat-
kowania czynnosci odnoszacych sie do spotek tym podatkiem podle-
gaja harmonizacji z przepisami prawa europejskiego, regulujacego
swobodny przepltyw kapitatu'. Polska, przystepujac do UE w dniu
1 maja 2004 r., zobligowana byta do transpozycji postanowien dyrek-
tywy do krajowego porzadku prawnego, czyli ustawy z dnia 9 wrzesnia

! Por. A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 665
oraz A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 742.
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2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (tekst jedn.:
Dz. U. 72016 r. poz. 223 z pézn. zm., dalej: u.p.c.c.)’.

Wskazana dyrektywa na przestrzeni lat byla kilkakrotnie w zasadniczy
sposob zmieniana: dyrektywa 73/79/EWG (Dz. Urz. WE L 103
z 18.04.1973, s. 13), dyrektywa 73/80/EWG (Dz. Urz. WE L 103
z 18.04.1973, s. 15), dyrektywa 74/553/EWG (Dz. Urz. WE L 303
z 13.11.1974, s. 9) oraz dyrektywa 85/303/EWG (Dz. Urz. WE L 156
2 15.06.1985, s. 23), a ze wzgledu na koniecznos¢ dalszych modyfikacji
przy potrzebie zachowania odpowiedniej przejrzystosci regulacji ko-
nieczne stalo si¢ przyjecie nowego aktu normujgcego materie w zakre-
sie podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu. W zwigzku z tym
12 lutego 2008 r. przyjeto dyrektywe Rady 2008/7/WE dotyczaca po-
datkéw posrednich od gromadzenia kapitalu (Dz. Urz. UE L 46
221.02.2008,s.11 zp6zn. zm.), ktdraz dniem 1 stycznia 2009 r. zastapita
powolywana powyzej dyrektywe 69/335/EWG. W zalozeniu miata ona
uprosci¢ i uporzadkowac regulacje prawne w kwestii opodatkowania
czynnosci zwigzanych z gromadzeniem kapitalu w spotkach kapitato-
wych. Wprowadzila jednoczesnie rozwigzania ograniczajace katalog
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Nalezy odnotowa¢, ze mimo
zmiany struktury nowa dyrektywa w zakresie unormowan nie odstaje
od poprzednio obowiazujacej, co ma ten walor, iz interpretacje i po-
glady wynikajace z orzeczen Trybunatu, ktére byly wydawane na grun-
cie poprzedniej dyrektywy 69/335/EWG, nadal moga by¢ inspirujace
przy interpretacji unormowan dyrektywy aktualnie obowigzujacej. Do
tej pory dyrektywa 2008/7/WE zostata zmieniona jeden raz, przy czym
byta to zmiana o charakterze technicznym, zwigzana z przystapieniem
Chorwacji do Unii Europejskiej (dyrektywa Rady 2013/13/UE z dnia
13 maja 2013 r. dostosowujaca niektdre dyrektywy w dziedzinie po-
datkow w zwigzku z przystapieniem Republiki Chorwacji, Dz. Urz. UE
L 141 7 28.5.2013, s. 30).

*D. Strzelec, Opodatkowanie PCC zdarzer gospodarczych w spétkach kapitato-
wych — implementacja przepisow wspolnotowych, LEX ABC nr 114862.



Rozdziat 2

CEL DYREKTYWY 2008/7/WE DOTYCZACEJ
PODATKOW OD GROMADZENIA
KAPITALU

Cel dyrektywy 2008/7/WE zostal wyartykulowany w jej preambule.
Wynika z niej, iz za podatki posrednie od gromadzenia kapitalu — zwa-
ne podatkami kapitalowymi - uwaza si¢: podatki naliczane od wktadow
kapitatowych do spotek i przedsiebiorstw, optate stemplowg od papie-
réw warto$ciowych oraz podatek od dzialan restrukturyzacyjnych’.
Powyzsze obcigzenia w kazdym przypadku - niezaleznie od tego, czy
dotycza podwyzszenia kapitalu, czy tez nie - moga powodowac nie-
réwne traktowanie, podwdjne opodatkowanie i dysproporcje, ktore
zakldcaja swobodny przeptyw kapitatu. To samo dotyczy rowniez in-
nych podatkéw posrednich o takich samych cechach, jak podatek ka-
pitalowy i oplata stemplowa od papieréw wartosciowych. W zwigzku
ztym celem dyrektywy 2008/7/WE, nawiazujacym do art. 93194 TWE,
jest usprawnienie funkcjonowania wspdlnego rynku poprzez ujedno-
licenie prawodawstwa dotyczacego podatkéw posrednich od groma-
dzenia kapitalu, tak ,aby w mozliwie najwigkszym stopniu wyelimi-
nowac czynniki, ktére moga zaktéca¢ warunki konkurencji lub utrud-
nia¢ swobodny przeplyw kapitatu” (motyw 3 preambuty do dyrektywy
2008/7/WE), czyli m.in. obcigzenia podatkowe. W dyrektywie wska-
zuje sie jednoczesnie, ze ,,konsekwencje gospodarcze podatku kapita-

* B. Terra, J. Kajus, Introduction to Indirect Taxes on the Raising of Capital; the recast
Capital Duty Directive (2014).
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towego sg niekorzystne dla taczenia i rozwoju przedsiebiorstw; takie
konsekwencje sa szczegolnie szkodliwe przy obecnej koniunkturze go-
spodarczej, w ktdrej istnieje potrzeba uznania wspierania inwestycji
zanadrzedny priorytet”. Rozwigzaniem, ktore w najbardziej skuteczny
sposoéb realizowaloby powyzszy cel, jest ujednolicenie przepisow
panstw cztonkowskich, polegajace na catkowitym zniesieniu podatkow
posrednich od gromadzenia kapitalu. Zwazywszy jednak na pewne
znaczenie fiskalne tego podatku dla budzetéw niektérych panstw
czlonkowskich, wdrozenie takiego rozwigzania wydaje si¢ malo praw-
dopodobne. Utrata przychodéw podatkowych, ktéra bylaby nie-
uchronnym rezultatem natychmiastowego zastosowania tego rodzaju
srodkdw, jest nie do przyjecia dla panstw cztonkowskich, ktore obecnie
stosujg podatek kapitalowy. W zwigzku z powyzszym prawodawca
unijny uznal, iz panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ dal-
szego nakladania podatku kapitalowego na wszystkie lub czes¢ obcig-
zonych nim operacji, przy zalozeniu, ze w danym panstwie cztonkow-
skim musi by¢ stosowana jednolita stawka podatku. Co istotne — dla
zapewnienia rOwnowagi i pewnosci obrotu — zastrzezono, ze panstwo
czlonkowskie, ktore podejmie decyzje o nienaktadaniu podatku kapi-
talowego na wszystkie lub niektére operacje objete dyrektywa
2008/7/WE, nie powinno mie¢ mozliwosci ponownego wprowadzenia
takich podatkow (tzw. zasada standstill).

Jednocze$nie zwrocono réwniez uwage, iz koncepcja wewnetrznego
rynku zaklada, Ze podatek od gromadzenia kapitalu przez spotke lub
przedsigbiorstwo nie powinien mie¢ kaskadowego charakteru i nie
moze by¢ naliczany wigcej niz jeden raz. Wskazywano w tym zakresie,
ze podatek od gromadzenia kapitatu w ramach wspélnego rynku przez
spotke lub przedsiebiorstwo moze by¢ naliczany tylko jednorazowo
(motyw 7 preambuly do dyrektywy 2008/7/WE) oraz ze wysoko$¢ tego
podatku powinna by¢ identyczna we wszystkich panstwach cztonkow-
skich, tak aby nie powodowala utrudnien w przeplywie kapitalu (mo-
tyw 6 preambuly do dyrektywy 69/335/EWG). W zwigzku z tym
w przepisach przyjeto, ze jesli panstwo cztonkowskie posiadajgce pra-
wo do nalozenia podatku kapitalowego, takiego podatku nie naklada
na niektore lub wszystkie operacje objete dyrektywa 2008/7/WE, wow-
czas zadne inne panstwo czlonkowskie nie moze nalozy¢ podatku
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na tego typu czynnosci. Powyzszy postulat zrealizowany zostal przez
wprowadzenie w art. 10 dyrektywy zasady jednokrotnego opodatko-
wania.

W tym miejscu warto odnotowa¢, iz gtéwnym celem dyrektywy
69/335/EWG bylo przede wszystkim wspieranie swobodnego przeply-
wu kapitatu. W okresie od uchwalenia dyrektywy 69/335/EWG do wej-
$cia w zycie zmieniajacej ja dyrektywy 85/303/EWG do realizacji tego
celu przyczynia¢ mialo si¢ ujednolicenie zasad opodatkowania wkta-
dow kapitalowych do spétek. Natomiast celem dyrektywy
85/303/EWG bylo zniesienie podatku kapitatlowego we Wspolnocie
w najwiekszym mozliwym zakresie i cel ten przy$wieca rowniez dy-
rektywie 2008/7/WE. Co istotne, w przepisach i filozofii kolejnych dy-
rektyw dostrzezemy pewna ewolucje, albowiem nie majg one na celu
jedynie harmonizacji przepisow o podatkach kapitalowych w tych pan-
stwach, w ktérych on obowigzuje, ale sygnalizujg zniesienie tego po-
datku, co nie pozostaje bez wplywu na stanowisko formutowane w tym
obszarze przez TSUE'.

*Zob. A. Cmoch, I. Andrzejewska-Czernek, Glosa do wyroku TS z dnia 21 czerwca
2007 r., C-366/05, LEX/el. 2009.
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